EXPUNERE DE MOTIVE

Legislatia in vigoare la momentul decembrie 2000 pentru sectoarele de
telecomunicatii $i postd se baza pe doud acte normative fundamentale — Legea
telecomunicatiilor nr.74/1996 si Legea serviciilor postale nr.83/1996, cérora li se adaugd o
serie de ordine privind in principal autorizarea unor tipuri de servicii si retele,
interconectarea retelelor de telecomunicatii, furnizarea de linii Inchiriate, calitatea
serviciilor si alocarea benzilor de frecventd, precum si autorizarea serviciilor postale
nerezervate. Acest cadru legislativ, desi concordant cu obiectivele generale ale politicii
Uniunii Europene in sectorul telecomunicatiilor, este deficitar in ceea ce priveste
transpunerea principalelor acte normative care fac parte din legislatia comunitard, claritatea
prevederilor si impactul practic al reglementarii. Ca urmare a constatérii acestor carente,
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei si-a asumat misiunea de a promova un
pachet de acte normative care sa inlocuiasca vechiul cadru legal, pentru a pregéti piata de
telecomunicatii din Romania in vederea liberalizarii depline la 1 ianuarie 2003, cand expira
drepturile exclusive acordate operatorului national de telefonie fixa, Societatea Nationala
de Telecomunicatii « Romtelecom » - S.A..

Adoptarea acestui pachet de acte normative armonizate cu legislatia comunitard in
domeniu reprezintd o conditie esentiald impusa Romaniei pentru inchiderea capitolului 19
de negociere cu Uniunea Europeand — Telecomunicatii i tehnologia informatiei, definind
totodatd punctele importante ale planului de maéasuri al Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei in vederea pregétirii momentului deschiderii competitiei depline pe
piata telecomunicatiilor. In acest sens, au fost propuse Guvernului si au fost adoptate
Ordonanta Guvernului nr.34/2002 privind accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociati, precum si interconectarea acestora, care
cuprinde si prevederile esentiale privitoare la degruparea accesului in bucla locald
(unbundled access to the local loop), precum si Ordonanta Guvernului nr.31/2002
privind serviciile postale.

Cadrul normativ astfel initiat trebuie sa fie completat cu prevederile privind stabilirea
cadrului general de reglementare a activitatilor privind serviciile si retelele de comunicatii
electronice, prin definirea obiectivelor si atributiilor Autoritatii Nationale de Reglementare
in Comunicatii (ANRC) in domeniul comunicatiilor electronice, a regimului autorizarii
acestor activitati, precum si a regulilor specifice care guverneaza concurenta pe piata
serviciilor de comunicatii electronice. De asemenea, se impune completarea cadrului
general de reglementare a serviciilor postale, stabilit prin Ordonanta Guvernului
nr.31/2002, prin definirea obiectivelor si atributiilor ANRC in domeniul serviciilor postale.
Un punct esential 1l constituie Infiintarea ANRC, ca organ al administratiei publice centrale
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care indeplineste functii de reglementare In domeniul comunicatiilor electronice si in acela
al serviciilor postale.

Adoptarea acestor prevederi, incluse in prezenta ordonanta de urgenta, constituie un
obiectiv de maxima prioritate, atat in perspectiva apropierii momentului liberalizarii, de
care ne mai despart doar 8 luni, cat si din perspectiva posibilititii de inchidere a
capitolului 19 de negociere in toamna acestui an. Aceste elemente justificd urgenta
adoptarii proiectului de act normativ prezentat in cele ce urmeaza.

Prezenta ordonantd de urgentd este redactat in conformitate cu cele doua directive ale
Parlamentului European si ale Consiliului (Directiva cadru nr. 2002/21/EC si Directiva
privind autorizarea nr. 2002/20/EC) care fac parte din pachetul legislativ prin care se
instituie noul cadru de reglementare pentru infrastructura de comunicatii electronice si
serviciile asociate, adoptat la nivelul Uniunii Europene la sfarsitul anului 2001. Romaénia
are astfel sansa de a deveni prima tara europeanad care isi armonizeaza legislatia cu cele mai
noi directive europene in domeniu. Prin crearea unui cadru modern si flexibil, adoptarea
legislatiei armonizate devine cel mai eficient mod de a promova competitia pe piata
comunicatiilor electronice si de a stimula investitiile in dezvoltarea de noi servicii si in
constructia de retele. Se poate astfel recupera in cel mai scurt timp posibil decalajul de
dezvoltare a infrastructurii de comunicatii din Romania fatd de celelalte tari europene si se
pot crea conditiile unei concurente efective, care sd ofere tarife scazute si servicii de
calitate.

Textul ordonantei cuprinde un capitol de dispozitii generale, care circumscrie scopul
reglementarii si defineste termenii utilizati. Un alt capitol este dedicat autorizarii
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice. Potrivit textului, furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice este libera si se face in conditiile
regimului de autorizare generald. Acest regim presupune ridicarea barierelor la intrarea pe
piati si consolidarea mecanismelor de monitorizare si control. in scopul facilitirii realizarii
controlului, cu cel putin 7 zile Tnainte de Inceperea activititii, orice persoand care
intentioneaza sd furnizeze retele sau servicii de comunicatii electronice are obligatia sa
transmitd ANRC o notificare cu privire la aceastd intentie, in vederea realizérii unei
evidente oficiale a furnizorilor. ANRC stabileste si actualizeaza autorizatia generald pentru
tipurile de retele si pentru servicii, prin care stabileste conditiile in care acestea pot fi
furnizate, determinand astfel drepturile si obligatiile care revin furnizorilor fiecarui tip de
retea sau serviciu in parte.

Persoana care a realizat notificarea in termenul si in conditiile prevazute de ordonanta
este autorizatd sd furnizeze tipurile de retele si/sau servicii pe care le-a indicat in notificare,
avand toate drepturile si obligatiile prevazute in autorizatia generala.

Persoanele astfel autorizate beneficiazd de dreptul de acces pe proprietati, in
conditiile capitolului VI al prezentei ordonante de urgenta, de dreptul de a negocia acorduri
de interconectare, precum si de dreptul de a beneficia de acorduri de acces sau de
interconectare cu orice alti furnizori de retele sau servicii autorizati. Aceste persoane pot fi
desemnate ca furnizori de serviciu universal, pe componente ale serviciului universal sau pe
anumite zone ale teritoriului national, in scopul asigurarii serviciului universal la o calitate



determinati si la un pret accesibil pentru orice utilizator din Romania, dar si in conditii de
minima distorsionare a competitiei dintre furnizorii de retele sau servicii.

Un capitol special este consacrat regimului juridic si administrarii resurselor publice
limitate necesare furnizarii serviciilor de comunicatii electronice: spectrul de frecvente
radioelectrice si resursele de numerotatie. Administrarea si coordonarea la nivel national a
gestiunii spectrului frecventelor radioelectrice, precum si administrarea si gestionarea
resurselor de numerotatie se asigura de cétre Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei, ca minister de specialitate.

Utilizarea frecventelor radioelectrice si a resursele de numerotatie este permisa numai
dupa obtinerea unei licente, acordatd in conditii care sd asigure utilizarea lor eficienta.
Ministerul de specialitate poate desemna anumite categorii de frecvente a céror utilizare
este liberd, supusa regimului de autorizare generald in ceea ce priveste accesul si conditiile
de utilizare, in cazurile in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic si in
special in cazurile in care riscul producerii interferentelor perturbatoare este redus.

Alocarea si utilizarea frecventelor radioelectrice se realizeaza in conformitate cu
tabelul national de alocare a benzilor de frecventa si cu acordurile internationale la care
Romania este parte. Acordarea dreptului de utilizare a frecventelor radioelectrice trebuie sa
respecte procedura si conditiile armonizate la nivel european, in conditii stabilite de
acordurile internationale la care Roméania este parte. Alocarea si utilizarea resurselor de
numerotatie se face in conformitate cu planul national de numerotare si cu acordurile
internationale la care Roménia este parte.

Sunt prevazute principiile care trebuie sa stea la baza procedurii de acordare a
licentelor de utilizare a frecventelor radioelectrice si a resurselor de numerotatie, conditiile
in care numarul licentelor poate fi limitat, precum si conditiile care pot fi impuse titularilor
prin aceste licente.

Alte prevederi ale prezentei ordonante de urgentd propuse se refera la dreptul de
acces pe proprietati de care beneficiaza furnizorii de retele si servicii autorizati, utilizarea
partajatd a facilititilor considerate esentiale pentru instalarea §i operarea retelelor
comunicatii electronice, reguli aplicabile furnizorilor de retele si servicii cu putere
semnificativa pe piata.

Capitole distincte sunt consacrate rolului, obiectivelor si atributiilor care revin
ministerului de specialitate si, respectiv, ANRC, precum si infiintérii si statutului acestei
autoritifi nou-create. Statutul si atributiile ANRC vor raspunde cerintelor stabilite prin
Directiva cadru nr. 2002/21/EC care face parte din noul pachet de directive adoptate la
nivel european, precum si prin Directiva privind serviciile postale nr. 97/67/EC. ANRC va
fi independentd fatd de operatori, furnizori de servicii si furnizori de echipamente,
realizdndu-se totodatd separarea efectiva din punct de vedere structural intre functiile de
reglementare si activitdtile asociate cu exercitarea drepturilor care decurg din calitatea
statului de actionar in societatile cu obiect de activitate In domeniul comunicatiilor
electronice si in acela al serviciilor postale, in conformitate cu prevederile directivelor
amintite, cu practica internationald i1n domeniu si cu angajamentele asumate de Romania in
cadrul capitolului 19 de negociere cu Uniunea Europeana.
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b)
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g)

h)

g)

h)

Obiectivele activitatiit ANRC sunt:
punerea in aplicare a politicii §i strategiei sectoriale in domeniul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale, astfel cum sunt definite de ministerul de specialitate;
promovarea concurentei in toate sectoarele pietelor de comunicatii electronice $i servicii
postale;
promovarea transparentei fatd de utilizatori, prin informarea corespunzatoare a acestora
de catre furnizorii de retele si servicii de pe pietele de comunicatii electronice §i servicii
postale, inclusiv cu privire la tarife si la celelalte conditii de utilizare a serviciilor;
asigurarea conditiilor de exercitare a dreptului cetatenilor Roméaniei de a avea acces la
serviciul universal, atat iIn domeniul comunicatiilor electronice, cat si in acela al
serviciilor postale;
protectia drepturilor si intereselor utilizatorilor cu privire la serv1cule si retelele de
comunicatii electronice, precum si cu privire la serviciile postale, inclusiv prin luarea
tuturor masurilor necesare pentru ca utilizatorii sd obtind un maxim de beneficii in
conditiile unei piete concurentiale, in ceea ce priveste diversitatea ofertei, tarifele si
calitatea serviciilor;
promovarea intereselor specifice ale utilizatorilor cu handicap si a celor cu nevoi sociale
speciale;
protectia drepturilor persoanelor, in special a dreptulu1 la viatd privatd, cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal in sectoarele de comunicatii electronice si
servicii postale;
incurajarea investitiilor eficiente in infrastructurd si promovarea inovatiei in sectoarele
de comunicatii electronice si servicii postale;
asigurarea integritatii si securitdtii retelelor publice de comunicatii.

In vederea realizirii acestor obiective, ANRC va avea ca atributii principale:
elaborarea si publicarea autorizatiilor generale;
supravegherea si controlul respectarii obligatiilor impuse furnizorilor de retele si servicii
prin autorizatiile generale;
identificarea pietelor relevante in sectorul comunicatiilor electronice si elaborarea
metodologiei pentru efectuarea analizelor de piata;
efectuarea analizelor de piatd, in situatiile In care acestea sunt obligatorii, potrivit legii;
desemnarea furnizorilor de retele si servicii care au putere semnificativa pe piata;
impunerea In sarcina furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice care au
putere semnificativd pe piatd a obligatiilor prevdzute in Ordonanta Guvernului nr.34/
2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociata,
precum §i interconectarea acestora; ‘
gestionarea mecanismelor de finantare a obligatiilor legate de asigurarea serviciului
universal, prevazute de legislatia speciala;
controlul indeplinirii obligatiilor impuse furnizorilor de serviciu universal in temeiul
prevederilor legislatiei speciale;



1) atributiile care revin autoritdtii de reglementare in temeiul prevederilor Legii
nr.676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul telecomunicatiilor;

j) atributiile care revin autoritatii de reglementare in temeiul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.31/2002 privind serviciile postale;

k) alte atributii acordate prin dispozitii legale speciale.

Sunt prevazute mecanisme §i proceduri de informare a publicului, precum si de
consultare cu toti cei interesati, in scopul asigurdrii transparentei in activitatea ANRC,
precum si puteri specifice de supraveghere si control, in vederea unei actiuni administrative
eficiente.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM- TRU

Adrian Nastase



